




КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 
ЧАНОВСКОГО  РАЙОНА
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ОТЧЁТ
о результатах контрольного мероприятия
   08  июля     2013 года									№ 5

На основании приказа Контрольно-счетного органа Чановского района № 24 от 07.06.2013 года «О проведении контрольного мероприятия» и пункта  2.9 Плана работы на 2013 год  Контрольно-счетного органа Чановского района Новосибирской области  проведена проверка в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа» Чановского района Новосибирской области выборочным методом по вопросам  соблюдения порядка расходования бюджетных средств.
Проверка проведена группой  в составе:
-Рыбакова О.Л.– председатель Контрольно-счетного органа Чановского района;
-Пустовая Н.В. – аудитор Контрольно-счетного органа Чановского района.
    Цель проверки: 
-определение законности и эффективности использования средств бюджета Чановского района, выделенных учреждению на выполнение муниципального задания.    
   Объекты проверки:
 1.Товарно-материальные ценности, денежные средства и их фактическое наличие.
2.Финансовые операции, хозяйственные процессы и факты хозяйственной деятельности, отраженные в документах учреждения.
 Предмет проверки: 
-нормативные правовые акты, регулирующие деятельность проверяемого объекта, годовая бухгалтерская отчётность,  штатные расписания, тарификационные списки,  регистры бюджетного учёта за 2011-2012 года, первичные и иные бухгалтерские учётные документы за 2011-2012 года, а также иные документы и материалы, необходимые для проведения проверки.
Проверяемый период: 2011-2012 года.
Срок проведения проверки: с 07 июня  по 05 июля 2013 года.
    По результатам проверки составлен Акт проверки  № 24  от 05.07.2013 года, с которым ознакомлены:
     -заместитель главы администрации Чановского района - начальник управления образования     Говорунов В.А.;                                                                                     
-директор муниципального  бюджетного образовательного  учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа» Чановского района Новосибирской области  Лаврентьев О.В.;
-директор муниципального учреждения «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения  Чановского района» Х.И. Испулганов;                                              
 -начальник отдела учета и  отчётности  муниципального учреждения «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения  Чановского района» Горн О.И..
  Акт проверки подписан без разногласий.
Результаты проверки:
В проверяемом периоде муниципальное  бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа» Чановского района Новосибирской области  действовало на основании устава, утвержденного постановлением Администрации Чановского района  Новосибирской области  28.11.2011 № 1653-па.
Учреждение является юридическим лицом, самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и лицевой счёт.
Учредителем учреждения является Администрация Чановского района.   
                                                                                         
1.  Проверка целевого использования средств местного бюджета выявила следующие нарушения:                                                                          

       При проверке правильности отнесения затрат на соответствующие коды  классификации операций  сектора государственного управления бюджетов Российской Федерации  выявлены   нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации  Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 190н  (2011 год) и от 21.12.2011 года № 180н (2012 год). В результате  проверки правильности отнесения затрат на соответствующие коды КОСГУ были выявлены следующие нарушения на общую  сумму    54 145 рублей (85+27 483+26 577), в том числе:
1. МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» Чановского района Новосибирской области произвела оплату пени по ЕСН, зачисляемого в Федеральный бюджет в сумме 85  рублей платежным поручением № 517 от 22.12.2011 года за счет подстатьи 213 «Начисления на выплаты по оплате труда».    Согласно Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 190 н, уплата штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов, оплата санкций за несвоевременную оплату поставки товаров, работ, услуг, других экономических санкций и другие аналогичные расходы подлежат отнесению на подстатью 290 "Прочие расходы" КОСГУ. 

  2. Согласно письма Минфина РФ от 29.06.2011 N 02-05-10/2888, при направлении учащихся на соревнования расходы, связанные с оплатой проезда, проживания и питания, должны отражаться в следующем порядке:
- по подстатье 222 "Транспортные услуги" КОСГУ - расходы по оплате проезда учащихся к месту проведения соревнований и обратно;
- по подстатье 226 "Прочие работы, услуги" КОСГУ - оплата услуг по организации питания и проживания учащихся (найм жилых помещений) в месте проведения соревнований;
- по статье 290 "Прочие расходы" КОСГУ - расходы на выплату учащимся наличных денежных средств (суточных, средств на обеспечение питания (при невозможности приобретения услуг по его организации)) при направлении на соревнования без заключения договоров гражданско-правового характера. 
     МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» Чановского района Новосибирской области в некоторых случаях за счет  подстатьи 290 «Прочие расходы» производило расходы по сопровождению учащихся на соревнования, в том числе:
 2011 год – 27 483 рубля, из них:

- на оплату ГСМ в сумме 20359 рублей;
- на оплату проезда участников в сумме 2124  рубля; 
- на оплату орг. взноса проживания и участников в сумме 5000 рублей.
         
 2012 год – 26 577 рублей, из них:

 - на оплату проезда участников в сумме 19 727  рублей;
 - на оплату проживания участников в сумме 6850 рублей.  


2.  Правомерность использования средств местного бюджета на оплату труда.

 2.1. Школой нарушено Отраслевое тарифное соглашение по муниципальным образовательным учреждениям Чановского района Новосибирской области на 2011-2013 года. Так, согласно Отраслевого тарифного соглашения по муниципальным образовательным учреждениям Чановского района Новосибирской области на 2011-2013 года руководители образовательных учреждений  помимо основной работы, в исключительных случаях, вправе осуществлять преподавательскую работу на условиях почасовой оплаты в том же учреждении, но не более 300 часов в год.  В ходе проверки правильности начисления заработной платы  директора школы  Лаврентьева О.В. установлено:
- по данным табеля учета рабочего времени фактически за 2011 год   отработано тренером-преподавателем 348 часов,  за 2012 год – 342 часа. 
     Превышение нормативного размера часов по преподавательской деятельности составило за 2011 год – 48 часов, за 2012 год – 42 часа. 

  2.2. В ходе проверки правильности начисления и выплаты заработной платы  установлены факты неправильного исчисления оплаты за работу в праздничные дни в результате того, что при составлении табеля учета рабочего времени было неправильно рассчитано количество   нерабочих праздничных часов сторожам учреждения (Шлямович Д.А., Бернаус С.В., Лазарев В.Т.). 
В 2011 году  у учреждения отсутствовали основания для начисления и выплаты заработной платы в нерабочие праздничные дни за 36 часов в сумме 864 рубля, в том числе: 
-у сторожа  Шлямович Д.А за 12 часов  в сумме 288 рублей,
- у сторожа  Бернаус С.В. за 24 часа  в сумме 576 рублей. 

В 2012 году  у учреждения отсутствовали основания для начисления и выплаты заработной платы в нерабочие праздничные дни за 36 часов  в сумме 950  рублей, том числе:
- у сторожа  Лазарева В.Т.  за 21 час в сумме 535  рублей, 
-у сторожа  Бернаус С.В. за 15 часов  в сумме 415  рублей.
Общая сумма нарушения составила 1 814 (864+950) рублей. 
    
3. Своевременность исполнения обязанностей по уплате обязательных платежей.

   В течение всего проверяемого периода школой допускались случаи несвоевременной уплаты сумм налогов и взносов (страховых взносов в ПФ РФ, налога на имущество), за что им соответственно было произведено начисление пени и штрафов. Учреждением уплата начисленных сумм пени была произведена за счет статьи КОСГУ 290 «Прочие расходы» в общей сумме 6 976 рублей 95 копеек, в том числе:
-за 2011 год  -  2 402  рубля 27 копеек;
-за  2012 год -  4 574 рубля 68 копеек.
   Уплата пени  свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств  в связи с тем, что является, как правило, следствием ненадлежащего исполнения бухгалтерской службой своих должностных обязанностей.    



4. Состояние расчетной дисциплины в части   дебиторской и кредиторской  задолженности.

     По результатам анализа дебиторской и кредиторской  задолженности было установлено, что учреждением не в полном объеме проводится работа по снижению задолженности. В конце года перед составлением годовой отчетности не назначалось проведение  инвентаризации дебиторской и кредиторской задолженности, не составлялись акты сверок взаиморасчетов с контрагентами. 
   В ходе проверки дебиторской задолженности установлено, что на все три отчетных даты (01.01.2011 года, на 01.01.2012 года, на 01.01.2013 года) имеется дебиторская задолженность по ООО «Альт-Сервис» в сумме 4 018 рублей. Школой, несмотря на наличие дебиторской задолженности  долгое время, не составлялось претензионное письмо в адрес должника  о погашении задолженности.
    В ходе проверки кредиторской задолженности  установлено, что на все три отчетных даты (01.01.2011 года, на 01.01.2012 года, на 01.01.2013 года) имеется кредиторская задолженность по четырем контрагентам на общую сумму 121 252 рубля, в том числе:
-Чановский филиал ДРСУ       - 3 364 рубля;
-Чановское АТП                      -7 516 рублей;
-ИП Нестеренко А.В.             - 52 684 рубля; 
-ИП Денисов                            -30 783 рубля;
-ООО «Теплостройсервис»   - 26 905 рублей.   
  Школой, несмотря на наличие в отчетности  кредиторской задолженности  долгое время, не проводилась работа по списанию невостребованной кредиторской задолженности в связи с истечением срока исковой давности.


5. Проверка учёта  основных средств.

При выборочной проверке порядка учета основных средств  установлено, что для учета основных средств в Чановской ДЮСШ используется  «Инвентарная карточка учета основных средств» форма  0504031. На объекты основных средств карточки заполнены не в полном объеме. Было  проанализировано 57 инвентарных карточек учета основных средств, в результате выявлены следующие нарушения Приказа Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. N 173н:
-в 28-ми инвентарных карточках учета основных средств не указывался номер амортизационной группы;
- в 29-ти инвентарных карточках учета основных средств не указывался номер амортизационной группы и срок полезного использования       



   6. Учет  материальных запасов.

     В нарушение  Приказа Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. N 173н Чановская ДЮСШ весь проверяемый период не производила списание материальных запасов, т.е. не составлялись Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210) и Акты по списанию материальных запасов  (ф.0504230).
   Данное нарушение привело к тому, что в бухгалтерской отчетности за 2011,2012 годы отражены большие объемы материальных запасов, числящихся на остатке. Так, на 01.01.2011 года сумма материальных запасов составляла 1 235 937 рублей, на 01.01.2012 года остаток - 1 427 300 рублей, на 01.01.2013 года остаток - 2 250 598 рублей. Чановская ДЮСШ не имеет складского помещения, в котором могло бы храниться такое количество материальных запасов. В результате выявленных нарушений произошло искажение годовой бухгалтерской отчетности. 


7. Проверка расчетов с подотчетными лицами в части командировочных расходов.

    При проверке заполнения авансового отчета подотчетным лицом, а также требований к документам, прилагаемым к авансовому отчету, выявлены следующие нарушения:   
1. в некоторых авансовых отчетах при возвращении работников из командировки не оформлялись служебные задания (форма № Т-10а), а  оформлялись только  командировочные удостоверения (форма № Т-10) и приказы о направлении сотрудников в командировку;
1. командировочным удостоверениям, приложенным  к авансовым отчетам, не присваивались номер и дата;
     
     3) в учреждении отсутствует журнал регистрации работников, направленных в командировки;

  8. Правильность оформления путевых  листов и списания ГСМ.
Чановская ДЮСШ самостоятельно осуществляет перевозки учащихся автобусом марки КАВЗ-397653, 2007 года выпуска, государственный номерной знак Е 464 МЕ. 
        Приказом Минтранса России от 18.09.2008 N 152 утверждены обязательные реквизиты путевого листа и порядок его заполнения.  Отсутствие отдельных из указанных реквизитов будет расцениваться как оформление первичных документов с нарушением установленных правил. В ходе проверки были выявлены нарушения  в части  заполнения форм путевых листов, а именно:
8.1.Хаотичное присвоение номера путевому листу.  Данное нарушение Чановская ДЮСШ допускает в связи с отсутствием Журнала учета движения путевых листов (ф. 0345008). В нем заполняются такие реквизиты, как номер путевого листа, дата его выдачи, Ф.И.О. и табельный номер водителя, гаражный номер автомобиля, подпись водителя в получении путевого листа. При принятии от водителя путевого листа в журнале проставляется дата его получения и подпись диспетчера, а затем при представлении путевого листа в бухгалтерию в журнале также ставится подпись ответственного лица - работника бухгалтерии и дата его получения.
8.2. В письме Минфина России  от 03.02.2006 N 03-03-04/2/23 указано, что первичные документы должны составляться таким образом и с такой регулярностью, чтобы на их основании можно было судить об обоснованности произведенных расходов по ГСМ, поскольку отсутствие данных о маршруте следования не позволяет судить о том, что автомобиль был использован именно в служебных целях. В результате невозможно проконтролировать пробег автомобиля.  В нарушение вышеназванного  письма Чановская ДЮСШ в некоторых случаях не указывала конкретный путь следования. В отведенных для этих целей строках и графах должен быть указан конкретный путь следования. Такие записи, как "поездки по городу", "езда по городу" не могут подтвердить производственный характер расходов учреждения (Письмо Минфина России от 20.02.2006 N 03-03-04/1/129).
8.3.Установлены факты отсутствия  подписи лица, пользовавшегося автомобилем. Лицо, пользовавшееся услугами автотранспортного средства, должно подтвердить маршрут движения (откуда, куда, пробег). Данные по заказчику должны быть отражены" в графе 13 "В чье распоряжение».  
8.4. В соответствии с пунктом 1 статьи 20 и статьей 23 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», учреждение, которое эксплуатирует транспортные средства, обязано проводить предрейсовые и послерейсовые медицинские осмотры водителей. Предрейсовые медосмотры может проводить только персонал, имеющий соответствующий сертификат, а также медицинские учреждения при наличии лицензии.  На путевой лист ставится штамп, в котором указываются дата и точное время прохождения медицинского осмотра, фамилия,
 инициалы и подпись медицинского работника, проводившего обследование.     Чановская ДЮСШ заключила договор на оплату прохождения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра. В путевых листах за   2011 год было установлено, что водитель Чановской ДЮСШ не проходил послерейсовый медицинский осмотр.  В 2012 году вышеуказанное нарушение было исправлено, во всех путевых листах имеется отметка о прохождении водителем послерейсового медицинского осмотра.
  
ВЫВОДЫ.

    1. Установлены факты  нарушения  Указаний о порядке применения бюджетной классификации  Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 190н  (2011 год) и от 21.12.2011 года № 180н (2012 год)  на общую сумму    54 145 рублей.

2. Школой нарушено Отраслевое тарифное соглашение по муниципальным образовательным учреждениям Чановского района Новосибирской области на 2011-2013 года в части  превышения директором школы нормативного размера часов по преподавательской деятельности.  

      3. В ходе проверки правильности начисления и выплаты заработной платы  установлены факты неправильного исчисления оплаты за работу в праздничные дни сторожам учреждения.  Необоснованно выплачено за 2011 год 864 рубля, за 2012 год – 950 рублей.  

4. По результатам анализа дебиторской и кредиторской  задолженности было установлено, что учреждением не в полном объеме проводится работа по снижению задолженности. 

5. В течение всего проверяемого периода школой допускались случаи несвоевременной уплаты сумм налогов и взносов (страховых взносов в ПФ РФ, налога на имущество). 
 
6. Не велся журнал учета работников, выбывающих в служебные командировки из командирующей организации (журнал выбытия).

7. При возвращении работников из командировки не оформлялись служебные задания (форма № Т-10а).
          8.  Выявлены нарушения  в части заполнения форм путевых листов.  
      
9. Установлены случаи неполного заполнения всех реквизитов инвентарных карточках учета основных средств (отсутствует  номер амортизационной группы  и  срок полезного использования).   

10. Установлены случаи искажения годовой бухгалтерской отчетности.  


ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

 1. Средства бюджета расходовать  в 2013 году согласно   Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 21.12.2012 года № 171н. 

2. Не допускать случаев нарушения Отраслевого тарифного соглашения по муниципальным образовательным учреждениям Чановского района Новосибирской области на 2011-2013 года. Пересмотреть педагогическую нагрузку  директора школы Лаврентьева О.В..

3. Произвести заполнение недостающих  реквизитов в инвентарных карточках учета основных средств.  

4. При возвращении работников из командировки оформлять служебные задания  по форме № Т-10а.

 5. Завести  следующие журналы:

- журнал учета движения путевых листов;
-журнал учета работников, выбывающих в служебные командировки из командирующей организации (журнал выбытия).

  6. Не допускать нарушений в оформлении путевых листов, подробно  описывать  маршруты следования, которые должны быть подтверждены подписью лица, в чьё распоряжение поступает автомобиль. 
 7.  Провести инвентаризацию дебиторской и кредиторской задолженности. 
8. Произвести перерасчет заработной платы сторожам учреждения Шлямович Д.А., Бернаус С.В., Лазарев В.Т. за январь 2011 года и январь 2012 года. 
9. Не допускать случаев несвоевременной оплаты сумм налогов и обязательных взносов.
   10. Не допускать случаев искажения годовой бухгалтерской отчетности.  Производить списание материальных запасов по Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210) и Актам  по списанию материальных запасов (ф.0504230).

       11. Предупредить директора о недопущении в дальнейшем вышеуказанных нарушений и решить вопрос о применении мер дисциплинарного взыскания к лицам, виновным в допущенных нарушениях.

 
      
   

Председатель Контрольно-счетного
[bookmark: _GoBack]органа Чановского района				            О.Л. Рыбакова
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